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Kierownictwo
Izba Rzemieslnicza
wszystkie

W nawigzaniu do ustalen dokonanych w czasie spotkania konsultacyjnego po$wieconego

projektowi ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz

niektérych innych ustaw (w tym ustawy o rzemiosle), ktére odbyto sie w dniach 11-12

pazdziernika 2018 roku, miedzy innymi w ramach promocji dialogu spotecznego -

przekazujemy w zatgcznikach:

o tekst-Stanowisko Rzemiosta Polskiego zmian w prawie oswiatowym (dostepne na
stronie www.zrp.pl)

e wykaz cztonkéw Sejmowej Komisji Edukacji Nauki i Mtodziezy (KENiM).

W nawigzaniu do przeprowadzonej dyskusji oraz realizujgc ustalenia odnosnie dalszych

dziatarn lobbingowych =z udzialem wszystkich organizacji zrzeszonych w strukturze

organizacyjnej Zwigzku Rzemiosta Polskiego, materiaty te przesytamy celem wykorzystania w

kontaktach z postami, w szczegdlnosci cztonkami KENiM oraz innymi interesariuszami.

Prosimy o uwzglednienie nastepujacego scenariusza dziatan ze strony ZRP:

1) 23.10.br. - zgodnie z przekazang na spotkaniu konsultacyjnym informacjg o
kontynuacji dialogu pomiedzy kierownictwem MEN i ZRP — resort potwierdzit termin i
godzine spotkania w resorcie edukacji — oczekiwany cel to autopoprawka w projekcie
w/w ustawy,

2) w zaleznosci od rezultatéw spotkania w dniu 23.10.br. spotkanie z postami

3) prace KENIM nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo os$wiatowe, ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2861)
najprawdopodobniej rozpoczng sie tuz po ostatnim, w tym miesigcu, posiedzeniu
Sejmu RP, a majg sie zakonczy¢ do 30.10.2018 r. (wg. info ze stron Sejmu RP).

Na tym etapie dziatan - majgc jednak na wzgledzie charakter sprawy, szkodliwo$é spoteczng
zaproponowanych przez resort edukacji zmian dotyczacych rzemieslniczego przygotowania
zawodowego, a takze obecny stan procedowania tzw. ustawy zmieniajacej, o ktérej mowa
powyzej, kazde wsparcie naszych postulatéw jest cenne. Dlatego ZRP apeluje do kazdej I1zby
Rzemieslniczej o podjecie pilnych i intensywnych dziatan, z wykorzystaniem potencjatu sieci
organizacji rzemiosta, w obronie ksztaicenia zawodowego z udziatem rzemiosta oraz
egzaminéw. Kluczowe w tym procesie jest sprawne upowszechnianie zagrozen wynikajgcych
z nowelizacji ustawy oraz wigczenie lokalnych partneréw spotecznych w dyskusje i dziatania,
co pomoze pozyskaé niezbednych sprzymierzencow.
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Zwigzek Rzemiosta Polskiego
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W dniach 11-12 pazdziernika 2018 r. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
zorganizowat spotkanie konsultacyjne w sprawie zmian w prawie o§wiatowym,
z udziatem przedstawicieli izb rzemie$lniczych z catego kraju, zrzeszonych w Zwigzku
i reprezentujgcych $rodowisko rzemie$inikéw — pracodawcéw. Spotkanie to potwierdzito krytyczng
opinig organizacji rzemiosta na temat kolejnej odsfony proponowanych zmian
w prawie oSwiatowym, czego wyrazem jest niniejsze stanowisko.

STANOWISKO RZEMIOSLA POLSKIEGO

Rzemiosto nie akceptuje sprzecznego z duchem dialogu spolecznego sposobu
procedowania zmian w prawie oswiatowym (tj. procesu legislacyjnego dotyczgcego ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw — dalej zwanej w tekscie ustawg zmieniajgca).

Projekt ustawy zmieniajgcej zawiera, miedzy innymi, nie skonsultowane ze Srodowiskiem
rzemiesiniczym propozycje rozwigzan, ktére godza w istote przygotowania zawodowego
w rzemiosle.

Rzemiosto apeluje o odstapienie od dalszego procedowania szkodliwych spotecznie
zmian dotyczacych rzemieslniczego przygotowania zawodowego.

Ponizej przedktadamy argumenty, ktére przedstawiajg istote problemu, liczac, ze stang sie
przedmiotem refleksji wszystkich interesariuszy, ktérzy w nowoczesnym rzemioSle widzg
partnera dla przemystu, a nie niepotrzebny relikt przesziosci, dla ktérych wazny jest
réwnomierny rozwdj gospodarczy Polski, - prosimy o poparcie.

1) JesteSmy przeciwni wprowadzeniu kolejnych obcigzen dla pracodawcéw zaangazowanych
w przygotowanie zawodowe — w postaci obowigzku zawierania dodatkowych (w stosunku
do umowy o prace z mtodocianym pracownikiem) porozumien z dyrektorem szkoly — jako
trzecig (?!) strong umowy o prace w celu przygotowania zawodowego (patrz dodatkowy
art. 120a w ustawie o systemie oswiaty). Wprowadzenie takiego rozwigzania burzy
dotychczasowy porzadek prawny, wedle ktérego umowa o prace zawierana jest tylko
pomiedzy dwoma stronami — zgodnie z ustawg Kodeks pracy. Nadzér nad procesem
ksztatcenia praktycznego jest juz uregulowany i realizowany przez organizacje rzemiosta
(patrz: ustawa o rzemiosle), a w okreslonych przypadkach takze przez Ochotnicze Hufce
Pracy. Dodatkowe konsultacje prawne, niezbedne przy nowej tréjstronnej formule:
pracodawca — mtodociany — dyrektor szkoty, spotkania uzgodnieniowe stron, przejazdy i
inne utrudnienia - to niczym nie uzasadnione obcigzenia, ktére bedg zniecheca¢ matych
pracodawcéw do angazowania sie¢ w przygotowanie zawodowe mitodocianych oparte o
umowe o prace, pomimo ze w tej formie najlepiej przygotowuje sie wszechstronnych
pracownikéw do wejscia na rynek pracy. Kodeks pracy i prawo oswiatowe juz dzi$
narzucajg skrupulatne prowadzenie dokumentacji pracowniczej mtodocianego; doktadanie
kolejnych niepotrzebnych obowigzkéw jest ztg zmiana.

2) Istotnym elementem rzemiesiniczego przygotowania zawodowego jest egzamin
czeladniczy; nie powinien by¢ sztucznie zastepowany przez egzamin potwierdzajgcy
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kwalifikacje, przeprowadzany przez inng instytucje niz izba rzemiesinicza (w ustawie
zZmieniajgcej nazwano go ,egzaminem zawodowym”). Przygotowanie zawodowe jest
skuteczng formg przygotowania mtodych ludzi do aktywnosci zawodowej oraz rozwijania
indywidualnych talentéw. Egzamin na tytut zawodowy czeladnika sprawdza wiedze,
umiejetnosci i kompetencje w mozliwie peinym zakresie catego zawodu — zaktada sig
bowiem, Zze docelowo absolwent rzemieslniczego przygotowania zawodowego szykowany
jest do bycia wykwalifikowanym przedsigbiorcg (rzemie$inikiem) lub samodzielnym
pracownikiem, a niekoniecznie do wykonywania wasko specjalistycznych czynnosci w
przemysle.

Izby rzemieslnicze zgodnie z ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji sg
instytucjami certyfikujgcymi a Zwigzek Rzemiosta Polskiego instytucjg zewnetrznego
zapewniania jakosci. Egzaminy czeladnicze sg powszechnie uznanymi na Swiecie
egzaminami panstwowymi, ktére podlegajg procedurze legalizacji zgodnie z Konwencjg
haska z 1963 roku i — od 2012 roku, sg wyposazane w suplementy Europass. Warto
wskazaé, ze $wiadectwo czeladnicze, podobnie jak dyplom mistrzowski, od ponad 700 lat
nieustannie zapewnia posiadaczom wiarygodno$¢ i rozpoznawalno$¢ na europejskim
rynku pracy. Tytut zawodowy czeladnika jest czytelny dla przecigtnego odbiorcy w wielu
krajach europejskich, w przeciwieristwie do innych typowo krajowych dowodow kwalifikaciji.
| z tego takze powodu powinien by¢ trwale powigzany z rzemiesiniczym przygotowaniem
zawodowym.

Egzamin czeladniczy jest efektywng formg walidacji kwalifikacji uczniéw — pracownikéw
mtodocianych. Przyszty czeladnik jest egzaminowany z teorii nie tylko w formie pisemnej
(test), ale takze ustnej, co — w potgczeniu z pogtebionym i odpowiednio trwajgcym
egzaminem praktycznym (do 24 godzin, ti. 3 x 8h) - stanowi o wysokiej jakosci
i efektywnosci procesu walidacji kwalifikacji zawodowych. To sktania do zwigkszania
integralnoéci przygotowania zawodowego w rzemiosle, ktérego zakonczeniem jest, i
powinno tak pozosta¢ egzamin czeladniczy.

Komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych, przed ktérymi wyltacznie zdawane sa
egzaminy czeladnicze, odznaczajg sie elastycznoscia, co odpowiada na potrzeby uczniow,
ktérzy nie zawsze zdajg egzamin w pierwszym wyznaczonym terminie. Egzaminy
czeladnicze mogg byé przeprowadzane przez caly rok - Zz zachowaniem
dwutygodniowego terminu zgtoszen. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze optaty egzaminacyjne
w OKE s3g tylko dlatego nizsze niz w izbach rzemieslniczych, gdyz sg de facto
subsydiowane przez Panstwo, a wiec z naszych wspélnych podatkéw. Realnie, bez
dofinansowania ze strony Panstwa, - nie bytoby mozliwosci optacenia za 170 zt wynajmu
pomieszczen, zakupu materiatdbw egzaminacyjnych i zapewnienia wynagrodzenia kilku
egzaminatorom. Niestety, projekt ustawy zmieniajacej, ztozony w pospiechu do Laski
Marszatkowskiej, bez odpowiedniego uzasadnienia, bo nie podparto go oceng skutkow
finansowych, dla budzetu panstwa proponowanej, wynikajgcych ze zwigkszenia liczby
egzaminoéw finansowanych ze srodkéw publicznych.

Czesto podnoszony jest problem braku pracodawcéw do petnienia funkcji egzaminatora
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej. Tymczasem, rzemiosto ma w swojej pieczy ponad
8 tysiecy egzaminatoréw przygotowanych do przeprowadzania czeladniczych
i mistrzowskich egzaminéw potwierdzajgcych kwalifikacie w zawodach, ktérych koszty




obstugi merytorycznej i organizacyjnej sg finansowane z optat pobieranych przez izby
rzemieélnicze, co oznacza, ze kosztami tymi nie jest obcigzony budzet. Tym bardziej wiec
dziwi dgzenie do zastepowania egzaminu czeladniczego egzaminem zawodowym.

Wnosimy o rezygnacje w toku dalszych prac legislacyjnych z nast¢pujacych rozwigzan
zapisanych w ustawie zmieniajacej (druk sejmowy nr 2861):

1) Zmiana w ustawie o systemie o$wiaty (druk 2861, str. 100, art. 44 zzzb.) — w ust.

2)

3, wskazujacym kto moze przystapi¢ do egzaminu zawodowego;

- dodano dodatkowy pkt. 2) o tresci: ,,moga przystapi¢ uczniowie branzowych
szkét | stopnia bedacy miodocianymi pracownikami zatrudnionymi w celu
przygotowania zawodowego u pracodawcy bedacego rzemiesinikiem,”

Tego zapisu nie bylo, ani w obowigzujacych przepisach (w odniesieniu do zasadniczej
szkoly zawodowej), ani w czerwcowej wersji projektu ustawy zmieniajgcej. Jego
przyjecie bedzie oznaczato, ze cho¢ przygotowanie zawodowe jest realizowane u
rzemie$lnika to nie musi sie ono zakonczy¢é egzaminem czeladniczym. Biorac pod
uwage, ze jest to jeden z wyréznikéw rzemiesiniczego przygotowania zawodowego
oceniamy jako szkodliwe rozwigzanie, ktére prowadzi do nieporozumiefi w relacji
pracodawca-rzemieslnik, uczen, dyrektor szkoly.

ZRP apeluje o odstapienie od wskazanej zmiany.

W ustawie Prawo o$wiatowe wprowadzono nowy art. 120a (druk 2861, str. 38) -
zobowigzujacy pracodawcow zatrudniajagcych miodocianych pracownikow w
celu przygotowania zawodowego, kierowanych na doksztatcanie do szkoly
branzowej l|-go stopnia — do dokonania ustalen z dyrektorem szkoty,
stanowiacych zatacznik do umowy o prace; w brzmieniu:

LArt. 120a. 1. Pracodawca zatrudniajgcy miodocianych w celu przygotowania
zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu, kierujgcy ich na doksztafcanie
teoretyczne do branzowej szkofy | stopnia zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 191 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustala
Z dyrektorem szkofy:

1) zakres ksztatcenia zawodowego zapewnianego przez szkote i pracodawce,
wynikajacy z programu nauczania zawodu;

2) liczbe dni w tygodniu, w ktérych zajecia praktyczne odbywaja sie u pracodawcy;

3) spos6b monitorowania przez kazdg ze stron realizacji programu nauczania zawodu.
2. Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig zatgcznik do umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu.”;

W ocenie srodowiska rzemiesInikow zapisy rozporzadzenia Rady Ministréw, dotyczace
zatrudniania mtodocianych pracownikéw, w sposéb jednoznaczny tacza zobowigzania
pracodawcy i szkoty do organizacji ksztatcenia teoretycznego w szkole i praktycznego
u pracodawcéw, a wymiar czasu przeznaczonego na ksztaicenie jest okreslony
poprzez ustalone przez resort edukacji: podstawe programowg ksztatcenia i ramowe




3)

plany nauczania. JesteSmy przeciwni kolejnego obciazenia pracodawcy, ktéry
decyduje sie na dodatkowe zadanie jakim jest szkolenie praktyczne.

ZRP apeluje o wycofanie proponowanej zmiany i pozostanie przy stosowaniu
przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministréw w aktualnym brzmieniu.

W art. 122 ustawy Prawo oswiatowe (druk 2861, str. 42), dotyczacym
dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianego pracownika, wprowadzono
zmiane ust.1 (nie bylo jej w opiniowanej przez ZRP tre$ci czerwcowego projektu
ustawy zmieniajacej): , pkt. 2 otrzymuje brzmienie:
»2)miodociany pracownik ukoriczyt nauke zawodu i zdat:
a) w przypadku miodocianego zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego
u pracodawcy bedagcego rzemieSinikiem - egzamin czeladniczy zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1989r.
o rzemiosle (Dz. U. z 2018 poz. 1267), lub egzamin zawodowy,
b) w przypadku mtodocianego zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego
u pracodawcy niebedgcego rzemiesinikiem — egzamin zawodowy;”,

Celem rzemie$iniczego przygotowania zawodowego jest m.in. uzyskanie kwalifikacji
czeladnika. Dlatego, jesli dochodzi do wyboru nauki zawodu u rzemiesinika to powinna
byé ona zakoriczona egzaminem czeladniczym. Dodanie w w/w zapisie stow: ,lub
egzamin zawodowy” jest oczywistym utrwaleniem kierowania uczniéw z rzemiosta na
egzaminy zawodowe organizowane przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne oraz
wykorzystywania tego zapisu przez tych dyrektorédw szkét, ktérzy kierujg sie nie tyle
szansami ucznia na rynku pracy ile doraznymi kwestiami organizacyjnymi szkoty.

ZRP ocenia jako zle rozwigzanie, ktore utrwala deprecjacje pozycji pracodawcy
rzemiesinika w procesie ksztatcenia zawodowego i apeluje o wycofanie wskazanych
propozycji zmian ustawowych.

*kdkk

Jednoczesnie Rzemiosto docenia otwartosé¢ Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii,

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju na
etapie konsultacji publicznych projektu ustawy Prawo oswiatowe z czerwca 2018.

Warszawa, 12.10.2018 roku
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