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Edukacja ustawiczna w kontekscie miedzynarodowym

Polska jest jednym z krajbjw UE o najnizszym odsetku o0sob dorostych

uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym. Tymczasem korzy$ci wynikajgce z uczenia sie
przez cale zycie sg istotne dla poszczegdlinych oséb i jednoczesnie wymierne dla
gospodarki. Rozlegte badania przeprowadzone w tym zakresie wskazujg na dobre praktyki z
Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, gdzie wskazuje sie na 0,2-0,3% podwyzki wynagrodzen
jako wynik udziatu pracownika w tygodniowym szkoleniu. Analizy CEDEFOP (Europejskie
Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego) w Salonikach sugerujg podwyZzki wynagrodzen
nawet na poziomie 10% dla mezczyzn i 7% dla kobiet w zwigzku z podnoszeniem swoich
kompetencji. Co wiecej, badania CEDEFOP przeprowadzone na obywatelach 12 krajéw Unii
w wieku 26-60 lat uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym wskazaty srednio wyzszy
poziom zdrowia (indeks BMI, brak chronicznych probleméw ze zdrowiem oraz podejscie
zorientowane na wiasne zdrowie), jak rowniez wyzszy poziom zaangazowania spofecznego
oraz satysfakcje z pracy i dziatalnosci gospodarczej wzgledem innych osoéb, nie biorgcych
udziat w jakichkolwiek formach edukacji ustawicznej'. Co ciekawe, zawodowe ksztatcenie
ustawiczne (CVET) pozytywnie ksztaltuje réwniez postawy proinnowacyjne, zwtaszcza w
zakresie uczenia sie w miejscu pracy. Niemniej waznym walorem edukacji ustawicznej jest
wptyw na produktywnos$é pracownikéw (i firm), ktéry dostrzegany jest w czesci krajow UE,
Australii, Chinach i Stanach Zjednoczonych oraz na poziomie branz.
Ustawiczne ksztatcenie zawodowe moze byé wrecz jednym ze strategicznych narzedzi
zarzadzania uzytecznym w realizacji wytyczonych celdw, upowszechnianiu Kkultury
organizacyjnej i rozwijaniu niezbednych kompetencji ws$réd pracownikéw (moze rowniez
wyréwnywaé wczesniejsze braki kompetencyjne zatogi)?.

Potrzeba inwestowania w kapitat ludzki

O koniecznosci inwestowania w kapitat ludzki moéwi sie juz od ponad trzystu lat, cho¢
oczywiscie rézne byly poglady i fazy rozwoju tej koncepcji, poczynajgc od Williama Petty’ego
(1623-1687), ktéry po raz pierwszy ujgt jednostke ludzkg, jako element kapitatu trwatego.

! CVET in Europe — the way Ahead, CEDEFOP, Luxemburg 2015, p. 104-106.
% Ibidem, p. 107.



Stwierdzit, iz na cztowieka takze ponosi sie wydatki, z czego pdzniej przychodzi zdolnos¢ do
Swiadczenia ustug, ktorymi sptaca sie te inwestycje z zyskiem. Jednym z jego twierdzen byto
iz ,praca jest ojcem dobrobytu, a Ziemia jego matkg”. Juz wtedy starano sie wyceni¢ warto$¢
ludzkiej jednostki oraz procedur jej kapitalizowania i zarobkowania. Okreslano koszty
(gtdbwnie utrzymania), ,obecng wartosé” cztowieka i przyszte - mozliwe dochody z nim
zwigzane. Oceny te dokonywano w kontekscie budowania potegi panstwa, okreSlania
efektow edukacji, rozwigzywania kwestii zwigzanych ze zdrowiem oraz migracjami.

Kolejne poglady sformutowat Adam Smith, ktéry w ,Bogactwie Narodow” w 1776 wyrdznit
,przydatne umiejetnosci uzyskane przez czionkow spotecznosci” jako jeden z czterech
czynnikdw rozwoju, obok maszyn, budynkow i ziemi. Wiek XIX przyniést wiele nowych idei
stworzonych na fali oSwiecenia i rewolucji przemystowej, gdzie mozna by wspomnie¢ m.in.
filozofie Marksa i Engelsa.

Prawdziwy przetom w formowaniu teorii kapitatu ludzkiego nastgpit jednak w toku
prac naukowych chicagowskiej szkoty ekonomicznej. W latach 60. XX wieku Jacob Mincer
(urodzony w Tomaszowie Lubelskim) zaproponowat model, w ktérym jednostka decydujac
sie na zdobycie dodatkowego wyksztatcenia, ponosi koszt zwigzany z utraconymi zarobkami,
poniewaz wchodzi na rynek pracy pdzniej niz osoba o nizszym wyksztatceniu (relacja
dochodu do czasu spedzonego w szkole), przy czym, obok formalnego wyksztatcenia wazng
determinantg osigganych dochoddéw sg umiejetnosci i doswiadczenie oraz szkolenia nabyte
w trakcie pracy zawodowej - cho¢ stopniowo po pewnym czasie wptyw ten maleje z wiekiem
(ujete w rownaniu jako kwadrat dtugosci zycia zawodowego pracownika). Gary Becker - w
odréznieniu od Mincera - uwzglednia bezposrednie wydatki na edukacje, a nie tylko korzysci
z edukacji. Becker wyréznia formalne kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz zdrowie,
jako odrebne formy kapitatu ludzkiego. Najwiecej uwagi poswieca szkoleniom zawodowym,
ktére wedlug niego sg podstawg modelu inwestycji w kapitat ludzki.

Tak wiec, edukacja i podnoszenie kwalifikacji w drodze szkoleh to inwestycje
jednostek (w siebie) lub przedsiebiorstw. Stopa zwrotu z takiej inwestycji zalezy od
wysokosci poniesionych naktadéw i oczekiwanych w przyszitosci zyskéw. Przy czym, zgodnie
z teorig kapitatu ludzkiego, istotny wptyw na koszt ma wybor momentu podejmowania
ksztatcenia — zgodnie z teorig utraconych korzysci, inwestycje w edukacje dokonywane w
okresie mtodosci sg ,tansze” niz ksztalcenie w pozniejszym okresie, jako ze nie odbierajg
czasu, ktéry moze by¢ przeznaczony na zarobkowanie. W tym momencie nalezy zauwazy¢
takze, ze zgodnie z coraz czes$ciej prezentowanym na poziomie UE poglgdem, mniejsze
znaczenie ma forma ksztatcenia: formalna (czesto sprowadzana do szkolnej), pozaformalna
lub nieformalna.

Ksztatcenie w rzemiosle tradycyjnie i od wiekdw obejmuje swoim zasiegiem wszystkie
te formy, wykorzystujgc w praktyce m.in. ksztatcenie incydentalne, czy tez nauke w dobie
obserwacji pracy mistrzéw (tzw. ,Job-shadowing”). Na pierwszy rzut oka nie widac
bezposredniego zwigzku z ekonomig, a jednak dzieki badaniom podjetym m.in. przez prof.
Gary’ego Beckera mozemy rozwija¢ ten watek naukowy znajdujgc znakomite uzasadnienie
do koniecznosci poszukiwania drég rozwoju dla istniejacych systemow edukaciji. Profesor
Becker otrzymat w 1992 roku Nagrode Nobla za ,mikroekonomiczng analize ludzkich
zachowan i interakcji wraz z zachowaniami nierynkowymi”. Wedlug Beckera ,kazda osoba
wytwarza swéj wiasny kapitat ludzki poprzez wykorzystywanie czesci swojego czasu i
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towaréw na ,chodzenie do szkoty”, podnoszenie kwalifikacji w trakcie pracy zawodowej itp.”.
Stopa zmiany jej kapitatu réwna sie réznicy pomiedzy jej stopg wytwarzania a stopg zuzycia
,posiadanego” zasobu®. Jego analiza byta uwienczeniem trwajgcych od trzystu lat badan nad
teorig kapitatu ludzkiego.

Teoretyczne modele inwestycji w kapitat ludzki sg podstawg do empirycznego

szacowania indywidualnego zwrotu z inwestycji w edukacje na okreslonych rynkach pracy.
Konkluzja jest do$¢ prosta — osoby rozwijajgce sie majg zazwyczaj lepsze wynagrodzenie,
ale i sg mniej narazone na utrate pracy. (po stronie kosztéw mamy m.in. optaty bezposrednie
(czesne, itp.), podatki (wyzsze generalnie dla lepiej zarabiajgcych) i koszty transferow
spotecznych na rzecz biedniejszych grup spotecznych. Zasadniczo nie ulega réwniez
watpliwoséci, iz koszty produkcji sg wyzsze tam, gdzie pracownicy sg gorzej wyksztatceni lub
wyszkoleni?,
Korzy$ci z inwestycji w edukacje sg zréznicowane — w USA i RFN zysk z dodatkowego roku
nauki wynosi nawet 7%, w Szwecji tylko 3%. Przy czym warto pamietaé, ze zwigkszona
produktywno$¢ pracownika nie jest tylko wynikiem edukacji, ale i wrodzonych umiejetnosci,
zdolnosci i cech nabytych w domu rodzinnym. Dyplomy ukonczenia szkét stuzg wiec raczej
jako metoda potwierdzenia umiejetnosci nabytych niezaleznie od szkolnej edukacji (jest to
tzw. screening).

W Polsce wyksztalcenie staje sie coraz bardziej istotne dla robotnikéw
przemysfowych i rzemieslnikdw — wzrost zwrotu z edukacji o 22%) a dla operatorow maszyn
i urzadzen o 17%. Dla przyktadu roczna stopa zwrotu z wyksztatcenia wyzszego wynosi
okolo 10%°. Badania ,Intemnational Adult Literacy Survey” wskazaly, ze przecietnie
wspotczynnik relacji wynagrodzenia do miary umiejetnosci pracownika wynosi pomiedzy
25% (np.: USA), 15% (Chile, Holandia) a 5% (Wtochy). Co ciekawe jedynym krajem
biorgcym udziat w badaniu, w ktérym nie zaobserwowano wptywu wiedzy i umiejetnosci na
osiggany dochéd okazata sie Polska®. Powstaje pytanie o to, na ile faktyczny zaséb wiedzy i
przydatnych umiejetnosci dorostych obywateli Polski jest skorelowany z formalnym
poziomem wyksztatcenia? (zwlaszcza w kontekscie przechodzenia szkolnictwa wyzszego z
elitarnego na masowy charakter). By¢ moze jest to kwestia metodologii lub nieadekwatnosci
danych, bowiem polskie raporty i badania OECD pokazujg te korelacje w lepszym swietle.

W zwigzku z powyzszym lepiej doksztalca¢ sie w zaktadzie pracy w formie szkolen,
kursow zawodowych, w zakresie, ktory jest zwigzany z naszym zatrudnieniem i dzieki
ktéremu mozemy sta¢ sie potrzebnymi firmie specjalistami (osoby z najwyzszymi
kwalifikacjami zarabiajg najwiecej, przy czym poziom kwalifikacji nie musi odpowiadac
poziomowi wyksztatcenia).

1. Potrzeby i oczekiwania rzemiesinikow oraz pracownikéw

® G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowari ludzkich, PWN, Warszawa 1990, s. 217-218.

* E. S. Phelps, Pfaca za prace, Kurhaus, Warszawa 2013, s. 90.

> M. Herbst, Edukacja jako czynnik i wynik rozwoju regionalnego. Doswiadczenia Polski w
perspektywie miedzynarodowej, EUROREG, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 26.
® Ibidem, s. 31-42.



Zaktady rzemiesinicze zatrudniajgce do 49 oséb, a od ostatniej nowelizacji ustawy o
rzemiosle (pazdziernik 2015) do 249 pracownikow, majg swojg specyfike polegajgcg nie
tylko na skali dziatalnosci, ale takze i na udziale ,kwalifikowanej pracy wtasnej” rzemiesinika.
Innymi stowy musi on(a) posiada¢ odpowiednie kwalifikacje (np.: dyplom mistrzowski), aby
by¢ w stanie rowniez samemu wykonywa¢ wszystkie procesy zwigzane z produkcjg lub
oferowaniem ustugi. Na to wszystko naktadajg sie kompetencje i umiejetnosci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz postawy zwigzane z etosem rzemiesinika.

Jak wynika z powyzszego firmy rzemieslnicze majg swojg wiasng specyfike i zwigzane z nig
oczekiwania i potrzeby kadrowe.

Na podstawie nielicznych, przeprowadzonych w kraju, badah mozna stwierdzi¢, iz co
do zasady rzemieslnicy oczekujg od swoich pracownikéw:
a) Posiadania praktycznych umiejetnosci w danym zawodzie (23,9% wskazan)
b) Legitymowania sie doswiadczeniem zawodowym (15,1% wskazan)
c) Posiadania uprawnien do wykonywania danego zawodu (11,9% wskazan)

Natomiast na drugim biegunie ich zainteresowan mieszczg sie tzw. kompetencje
miekkie, takie jak znajomos¢ obstugi komputera i znajomosé jezykéw obcych (po 1,4%
wskazan)’. Powstaje pytanie, czy system ksztatcenia zawodowego jest w stanie zapewnié
doptyw pracobiorcow o powyzszym profilu. Préby odpowiedzi dokonato Lubelskie
Obserwatorium Rynku Pracy (przy tamtejszym WUP) badajgc absolwentéw zasadniczych
szkét zawodowych i technikédw. Szesciu na dziesieciu absolwentow zasadniczych szkét
zawodowych przyznato, ze zdobylo w ramach ksztatcenia w szkole pewne uprawnienia,
certyfikaty, dyplomy lub potwierdzenia umiejetnosci. Badani najbardziej zadowoleni byli z
tych, ktore potwierdzajg ich umiejetnosci w zawodzie, z uprawnien czeladniczych. Pozostate
wskazywane byty pojedynczo. Tylko ok. 1% nie byto zadowolonych z uzyskanych uprawnieh.
Jedno z pytan ankiety dotyczyto potrzeby zdobywania dyplomoéw, certyfikatéw, uprawnien
potwierdzajgcych wiedze i umiejetnosci po ukonczeniu zasadniczej szkoty zawodowe;.
Niemal 2/3 uczestnikow badania (63,9%) odpowiedziato twierdzgco. Nalezy przy tym miec
na uwadze rozny czas, jaki mingt od ukohczenia szkoty dla poszczegdlnych respondentéw.
Co ciekawe, zdobywanie dodatkowych uprawnien bylo spowodowane checig poprawienia
szans na rynku pracy (dla 54,6%) oraz samorozwoju (dla 29,3%). Uzyskanie awansu badz
wypetnienie polecenia stuzbowego byly w tej kwestii motywacjg dla nie wiecej niz co
dwunastego respondenta®. Spoéréd najczesciej wymienianych typéw pozadanych uprawnien
(zaréwno przez absolwentéw szkoét zawodowych, jak i pracodawcéw) znalazty sie m.in.:

e Kurs operatora wézkow widtowych,

e Kurs obstugi koparko-tadowarki

e Kurs spawania rur, blach, spawanie ze spoiwami, itp.

" E. Ciepucha, J. Moos (red.), Rzemiosto i przedsiebiorcy w wojewddztwie t6dzkim. Potrzeby kadrowe
i oczekiwania wobec pracownikéw, Analizy i badania nr 13, £6dz 2011, s. 97.

8 G. Gach, P. Krzesinski, K. Sokolinska, Losy absolwentow szkot wojewodztwa lubelskiego. Raport z
badan ilosciowych wsréd absolwentow zasadniczych szkét zawodowych i technikow, WUP w Lublinie,
Lublin 2015,



Absolwenci zawoddw innych branz wskazywali na przydatno$S¢ ukonczenia szkolen
dedykowanych (np.: szkolenia z wizazu dla absolwentow fryzjerstwa)

Wspdlnym mianownikiem dla tego typu badan jest okreslenie sposobu, w jaki mozna uczynic
edukacje (takze ustawiczng) bardziej adekwatng wobec oczekiwah réznych grup
pracodawcow, w tym przypadku rzemiesinikow. Z powyzszego zestawienia widag¢, iz po obu
stronach rynku pracy jest oczekiwanie na posiadanie konkretnych umiejetnosci i kwalifikacji,
a czynnikiem niejednokrotnie przesgdzajgcym o zatrudnieniu jest posiadanie wymaganych
przez pracodawce uprawnien i ukohczonych dodatkowych kursow. Jest to czynnik budujgcy
autentyczng przewage konkurencyjng na rynku, dajacy jednoczesnie gwarancje utrzymania
zatrudnienia i poszukiwania nowych wyzwan zawodowych.

2. Krajowy Fundusz Szkoleniowy — mozliwosci dla rzemiesIinikéw

Odczuwalne od kilku lat skutki recesji w gospodarce przetozyly sie bezposrednio na
problemy na rynku pracy wymuszajgc podjecie szerokich dziatan prozatrudnieniowych o
charakterze systemowym. Resort pracy przyjat w 2013 roku nowe zatozenia do nowelizacji
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a juz w roku nastepnym rozpoczat
jej wdrazanie. Wprowadzono miedzy innymi takie rozwigzania, jak profilowanie oséb
bezrobotnych, premiowanie efektywnosci urzedéw pracy oraz szereg rozwigzah
prozatrudnieniowych oraz takich, ktére pomogg w utrzymaniu zatrudnienia, a wiec nie
ograniczonych jedynie do oséb bezrobotnych. Wtasnie jako jeden ze skutkédw zmiany
podejscia (takze zmiany pewnej filozofii funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia)
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podjeto prace nad Krajowym Funduszem
Szkoleniowym. Czynnikami, ktére dodatkowo zmotywowaty ministra pracy do podjecia tej
inicjatywy byla niska wydajnos¢ zaktadowych funduszy szkoleniowych oraz problemy w
zakresie aktywizowania oséb dorostych.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) nowy instrument rynku pracy,
wprowadzony ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598), ktéra weszia w
zycie 27 maja 2014 roku. Jest to wydzielona cze$¢ sktadki (ok. 2%) odprowadzanej przez
pracodawcow na Fundusz Pracy, fundusz celowy przeznaczony na zapobieganie bezrobociu
i ograniczanie jego skutkdéw, przeznaczona na wsparcie ksztatcenia ustawicznego
podejmowanego z inicjatywy lub za zgodag pracodawcy. Sposob korzystania z KFS reguluje
bezposrednio Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w
sprawie przyznawania $rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego ( Dz. U. poz. 639)
oraz rozporzgdzenia w sprawie stosowania pomocy de minimis.

Srodki KFS przeznacza sie na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcoéw. Powiatowe urzedy pracy mogg przeznaczy¢ srodki KFS na
finansowanie dziatarh obejmujgcych:

1) ksztatcenie ustawiczne pracownikoéw i pracodawcy;

2) okreslanie zapotrzebowania za zawody rynku pracy;

3) badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkow KFS;
4) promocje KFS;



5) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcoéw w zakresie korzystania z KFS.
Dziatania finansowane ze $rodkéw KFS, o ktérych mowa w pkt. 2-5 mogg byc¢ tez
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw pracy lub wojewddzkie urzedy pracy

Na dziatania na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcy sktadajg sie:

1) okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z
ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztatcenia ze srodkdéw KFS,

2) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgoda,

3) egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajgcych nabycie
umiejetnosdci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

4) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej po ukonczonym ksztatceniu,

5) ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow w zwigzku z
ksztatceniem.

W 2015 r. dziatania te dotyczg oséb w wieku 45 lat i wiecej — wiele wskazuje na to, iz
w kolejnych latach priorytety mogg by¢ inne, a powyzsze ograniczenie zostanie zniesione. W
takim przypadku otworzg sie zupetnie nowe mozliwosci dla pracodawcow, pracownikow, ale
zgodnie z Kodeksem pracy takze dla pracownikdéw mtodocianych, co jest niezwykle istotne
przy wzmacnianiu ich kompetencji i kwalifikacji poprzez dodatkowe kursy i szkolenia
zawodowe.

O dofinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego mogg wystgpi¢ pracodawcy w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktoérzy zamierzajg inwestowa¢ w podnoszenie swoich wtasnych kompetenc;ji lub
kompetencji osob zatrudnionych w firmie. Pracodawca zostat okre$lony w Art. 2 ust. 1 pkt. 25
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — jako jednostka organizacyjna,
chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
co najmniej jednego pracownika. Jesli chodzi o pracownika, to okresla go Art. 2 KP
wskazujgc osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spétdzielczej umowy o prace. Przy czym pracodawca musi utrzymacé status pracodawcy
przez caly okres trwania ksztatcenia ustawicznego. Analogicznie, pracownik musi pozostac
pracownikiem danego pracodawcy przez caty okres trwania ksztatcenia ustawicznego.

Wysokos¢ przyznanych srodkéw KFS nie moze przekroczy¢:

o 80% kosztow ksztalcenia ustawicznego, nie wiecej jednak niz 300 % przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika,

e w przypadku mikroprzedsiebiorstw mamy petne 100% kosztéow ksztatcenia
ustawicznego, nie wiecej jednak niz 300 % przecietnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika

e Pracodawca sam decyduje o formie ksztatcenia ustawicznego i instytucji szkoleniowej,
ktora je zrealizuje (oczywiscie liczy sie podejscie zdroworozsgdkowe) — przy zachowaniu
nastepujgcych zasad:

e Nie mogg to byC szkolenia samodzielnie realizowane przez pracodawcow dla ich
pracownikéw (tzw. szkolenia wewnetrzne)

e Srodki publiczne muszg byé racjonalnie wydawane



o Instytucja szkolgca nie musi by¢ wpisana do Rejestru Instytucji Szkolgcych
o Moga byc¢ realizowane za granica, jezeli istnieje racjonalne uzasadnienie

W przypadku ubiegania sie pracodawcy o okreSlenie potrzeb pracodawcy w zakresie
ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztatcenia ze
Srodkéw KFS, nalezy najpierw ztozy¢ wniosek uwzgledniajgcy samo okreslenie potrzeb.

Warto zwréci¢ uwage, na niepokojacy trend ,ubywania” mistrzow szkolgcych (spadek
0 10% w ciggu ostatnich 5 lat) oraz spadek liczby mtodocianych pracownikdéw, nie w ogole
(tu wzrasta) ale w rzemiosle (spadek z 90.000 do 73.000!). Wbrew pozorom, tu wtasnie — w
zasypywaniu tej luki - KFS moze byé szczegodinie przydatny. Z tych $rodkéw mozna juz
szkoli¢ nowych mistrzow. W Funduszu sg s$rodki na kurs przygotowujgcy do egzaminu
mistrzowskiego, na optate kosztdw egzaminu, jak réwniez na  wysfanie
pracownika/pracodawcy na kurs pedagogiczny. Niemniej istotny w ujeciu systemowym jest
fakt, iz to wtasnie izby rzemieslnicze i cechy rzemiost mogg petni¢ role instytucji szkolgcych i
organizowac¢ stosowne kursy (nalezy jednak pamieta¢, aby pracodawcy byli tego Swiadomi i
aby wskazywali izby i cechy, jako miejsca, w ktdérych chcg organizowaé szkolenie wtasne lub
swoich pracownikow).

Izby rzemieslnicze organizujg ponadto takze réznorodne szkolenia specjalistyczne, w
tym te konczgce sie uzyskaniem uprawnien. W zwigzku z tym warto przeprowadzic¢
kampanie informacyjng wsréd czionkéw (i innych firm) wskazujgc na oferte szkoleniowg.
Nalezy rowniez pamieta¢, iz z KFS mogg korzysta¢ takze cechy, izby i spotdzielnie, o ile sg
pracodawcami. Tak wiec z tych s$rodkdbw mozna prowadzi¢ szkolenia pracownikéw
organizacji rzemiosta w zakresie, jaki odpowiada potrzebom rozwojowym (czesto stychac o
takich potrzebach ws$réd pracownikow cechow w zakresie komunikaciji, czy obstugi
komputera).

Niemniegj istotny jest rowniez aspekt jakosci przygotowania absolwentéw dualnego systemu
ksztatlcenia wobec innych ucznidw zasadniczych szkét zawodowych. Mozliwose
sfinansowania uczniowi — pracownikowi miodocianemu kursu prawa jazdy (szczegodinie
wazne w zawodach zwigzanych z motoryzacjg), kursu operatora wozkéw widtowych,
koparko-tadowarki, czy tez specjalistycznych kurséw spawalniczych (zwlaszcza w branzy
budowlanej i metalowej) mogg daé istotng przewage konkurencyjng wobec innych uczniéw
odbywajgcych praktyczng nauke zawodu w warsztatach szkolnych, gdzie nie bedzie takich
mozliwosci finansowania. Z jednej strony umacnia to pozycje miodocianego jako pracownika
na rynku pracy, a z drugiej moze by¢ instrumentem w budowaniu wiezi i lojalnosci z
pracodawcg, ktéry wystat mtodego adepta na taki kurs.

Takie podejscie pozwoli (w przysziosci) poprawi¢ jakos¢ przygotowania absolwenta nauki
zawodu w zaktadach rzemiesiniczych i pozytywnie wptynie na wszelkie badania losow
absolwentéw realizowane gtownie w wojewddzkich obserwatoriach rynku pracy, co w
konsekwencji umocni pozycje zaktadu rzemiesiniczego, jako miejsca nauki i przysztej pracy®.

o Losy absolwentow — kobiet pracujgcych, ktore ukonczyty zasadnicze szkofy zawodowe. Raport z
badania jakosciowego, WUP w Lublinie, Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy, Lublin 2014, s. 34.



Przygladajgc sie z kolei branzy ustug osobistych widzimy, iz coraz cze$ciej salony fryzjerskie
sg jednoczesnie salonami kosmetycznymi, podologii, wizazu, a czasem nawet tatuazu. W
takich przypadkach pracodawcy zatrudniajgcemu mtodg osobe na stanowisku fryzjera moze
zalezeé rowniez na uzyskaniu kompetencji w zakresie wizazu. Sam fryzjer, jako pracodawca
moze réwniez rozszerzy¢ swoje kwalifikacje w tym zakresie, a nawet wybra¢ sobie kierunek
studidw podyplomowych (np.: pedagogika, psychologia lub zarzadzanie — to kierunki
najczesciej wybierane w tej branzy). Studia podyplomowe pracodawcow i pracownikow
rowniez moga by¢ przedmiotem dofinansowania.

Uwaga! Wnioskujgc o wsparcie ze srodkow KFS warto pamietac, iz co do zasady
struktura wniosku jest podobna (dane pracodawcy, cel i kwoty dofinansowania,
uzasadnienie), jednakze poszczegdlne urzedy pracy (jak wynika z przeprowadzonych
spotkan konsultacyjnych) majg swoje odmiennosci polegajgce gtdéwnie na wymaganiu
oswiadczen bgdz zaswiadczen, a takze na sposobie ptatnosci srodkéw dla pracodawcy —
czes$¢ prefinansuje, cze$¢ dzieli koszty w zaleznosci od etapdw (modutdw) szkolenia, a
niektére urzedy ptacg catosé dofinansowania po zakonczeniu ustugi edukacyjne;j.

PODSUMOWANIE

Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest instrumentem, ktéry znaczaco moze sie
przyczyni¢ do wzmocnienia potencjatu rzemiosta, poprzez:

o stworzenie kadry nowych mistrzow szkolgcych (kursy przygotowujgce, uzyskanie statusu
instruktora praktycznej nauki zawodu dzieki tytutowi mistrza i ukonczonemu kursowi
pedagogicznemu);

e wzmochienie kompetencji pracownikow organizaciji rzemiosta;

e rozszerzenie oferty organizacji rzemiosta wobec swoich (i potencjalnych) czionkow. W
kazdej organizacji powinna by¢ osoba, ktéra bedzie w stanie poméc pracodawcy
przygotowac taki wniosek do KFS (generalnie w cechach i izbach powinny by¢ takze
osoby kompetentne w zakresie: oswiaty zawodowej, BHP oraz ochrony srodowiska i
spraw zwigzanych z prowadzeniem ksiegowosci);

e wzmocnienie konkurencyjnosci firm rzemieslniczych poprzez szkolenia, kursy i studia
podyplomowe dla wtascicieli zaktadoéw (pracodawcow) i ich pracownikéw;

e poprawe jakosci przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow dzieki nowym
mozliwosciom (prawdopodobnie od 1.01.2016) szkolenia i zdobywania uprawnien
.Kluczowych”, co wzmocni ich pozycje na rynku pracy.

Jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia poziom wydatkowania KFS jest
zroznicowany, ale i same urzedy pracy podchodzg w odmienny sposéb do racjonalnosci
przedktadanych propozycji. Dla przyktadu w stotecznym urzedzie pracy duzy udziat w
sktadanych wnioskach stanowig firmy, ktére chca przeciwdziataé stresowi i wypaleniu
zawodowemu w pracy, podczas, gdy w innych powiatowych urzedach pracy wojewddztwa
mazowieckiego wiekszy nacisk ktadzie sie na kursy i szkolenia zawodowe dajgce konkretne
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kwalifikacje. Warto aby kierownictwa cechdw i izb spotykaty sie z kierownictwem urzeddéw
pracy i w toku rozmoéw bezposrednich lub na forach powiatowych i wojewédzkich rad
rynku pracy przekonywaty (nieprzekonanych) do potrzeby utatwiania inwestycji w kapitat
ludzki polskiego rzemiosta.

Whioski

KFS jest szansg dla mikro i matych przedsiebiorstw dla zwiekszenia swojego kapitatu,
zarébwno w odniesieniu do przedsiebiorcow rzemieslnikéw, jak tez zatrudnianych
pracownikéw, a tym samym poprawy ich sytuacji na rynku pracy:

¢ informacja na temat KFS w niedostatecznym stopniu dociera do przedsiebiorcéw o skali
mikro i mali. W tym wzgledzie duzg role majg do odegrania organizacje pracodawcow,
ktére reprezentujg te Srodowiska - izby rzemies$lnicze i cechy, jako struktury regionalne
mogg odegra¢ wiekszg role , jako sprzymierzenca dla realizacji celéw KFS - sg dobrym
partnerem w regionie dla instytucji rynku pracy,

¢ w ustawie o promocji zatrudnienia, w kontekscie KFS, pominieto grupe oséb tzw. “oséb
wspoitpracujgcych” (definicja w przepisach dot. ubezpieczenia spotecznego); te osoby nie
sg pracodawcami, nie sg takze pracownikami, a wiec wspétmatzonkowie oraz dzieci
rzemiesinikow nie mogg korzysta¢ z przywilejow KFS, cho¢ w istocie uczestniczg w
procesie dziatalnosci gospodarczej firmy (firmy rodzinne!) — ta kwestia niewatpliwie
prowadzi do potrzeby weryfikacji zapiséw ustawy,

e problem jest brak jednolitego wniosku o ubieganie sie o $rodki z KFS,
co w regionach prowadzi do duzego zamieszania — kazdy PUP ustala swoje warunki
formalne - zasadne jest przygotowanie wzoréw dokumentéw stosowanych w procesie
ubiegania sie o srodki KFS,

e niektére PUP wymagajg od przedsiebiorcow przedstawienia zaswiadczen,
co wigze sie z dodatkowymi utrudnieniami. W KPA jest zapis umozliwiajgcy ztozenia
oswiadczenia i w ramach upraszczania procedur, taka forma powinna by¢ stosowana —
kwestia wymaga jednoznacznego stanowiska resortu pracy.,

Kampania informacyjna rozpoczeta, z powierzenia MPIPS, pozwolita na zwiekszenie
zainteresowania organizacji rzemiosta oraz rzemie$lnikéw mozliwosciami, jakie tworzy KFS
w segmencie zwiekszenia kompetencji zawodowych pracodawcéw rzemiesinikow i ich
pracownikbw oraz organizacji pracownikdw rzemiosta. Wypracowane w ramach
udostepnionych srodkéw materiaty pozwolg na jej kontynuacije.

Opracowanie:
Jolanta Kosakowska
Andrzej Stepnikowski

Warszawa, listopad 2015

Opracowanie przygotowano w ramach dziatan promujgcych KFS
powierzonych Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Materiatami uzupetniajgcymi
sg prezentacje ze spotkan informacyjnych (w tym przyktadowa dokumentacja)




